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1 UvoD

Po vstupu Lisabonské smlouvy v plathost dne 1. prosince 2009 byla posilena institucionani
a politicka uloha Vyboru regioni (VR) v oblasti monitorovéani zasady subsidiarity. VR ziskal nové
ukoly, a tim se pro uplatiovani zésady subsidiarity oteviely nové perspektivy.

Tato prvni zprava o subsidiarité vychazi z nutnosti VR zamyslet se had svou novou Ulohou v tomto
kontextu a predstavit budouci perspektivy. Tato zpréva zarok 2010 se mé kromg toho stét vzorem pro
budouci vyroéni zpravy o subsidiarité.

Zprava zahrnuje ¢innosti VR tykajici se subsidiarity od 1. zari 2009 do 31. prosince 2010%a analyzuje
jejich novy zé&klad, pravni aingtitucionani ramec subsidiarity vytvoreny Lisabonskou smlouvou,
ajeho dopady na VR (cast I1).

Kromé toho zde budou zdaraznény adde anayzovany ¢&innosti VR dlouzici k monitorovani
dodrzovani zésady subsidiarity. Lze identifikovat dva hlavni druhy cinnosti: zaglenéni analyzy
subsidiarity do stanovisek VR, vytvoreni Sit¢ pro monitorovani subsidiarity (cést 111) azapojeni
mistnich a regiondnich organu se zvl&stnim zietelem k systému véasného varovani.

Kromé toho budou prozkoumany a piedstaveny snahy VR o zaglenéni kultury subsidiarity (cast 1V).
Bude popsano zefména posuzovéani tUzemniho dopadu, akéni plan Sité pro monitorovéni subsidiarity
a vztahy s evropskymi, ndrodnimi a regiondnimi institucemi.

Zavérem bude piredstavena komunikace a akce organizované VR se vztahem k subsidiarité (cast V).
2. NOVY PRAVNI A INSTITUCIONALNI RAMEC
21 Vysovné uznani mistni a regiondni drovné v Lisabonské smlouve

Lisabonska smlouva vyslovné hovoti o respektovéani mistni aregiondni samosprévy v ¢lenskych
statech ze strany EU?. Nova definice zésady subsidiarity navic vyslovné obsahuje mistni a regiona ni
rozmér®, coz znamena, ze EU mus pii navrhovani a piijimani novych pravnich predpisi zalozenych
na sdilenych pravomocich respektovat pravomoci mistnich a regionanich organa. Dasledkem téchto
novych pravnich povinnosti je, ze pied predlozenim navrhu legidativniho aktu musi konzultace
Evropské komise pripadné prihlizet k regiondnimu a mistnimu rozméru zamyslené ginnosti”. Kazdy
navrh legislativnino aktu EU musi krom¢ toho obsahovat posouzeni potencidniho dopadu,

Posledni zprava o ¢innosti byla piedsednictvu VR piedlozena v zari 2009 v Uppsale, R/ICdR/ 196/2009 bod 8 a).
Cl. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.
Cl. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

A WN

Clanek 2 Protokolu.
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atoi s ohledem namistni a regiondni Uroven”.

Zéaveéry ohledné vyd ovného uznani mistni a regionalni drovné v Lisabonské smlouvé

e V pravnim ramci EU je poprvé vyslovné uzndna mistni aregiondni Uroven avyznam mistni
samospravy v rozhodovacim procesu EU.

e V diadedku toho byl po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost posilen ohled na zésadu
subsidiarity.

22 Zaloby podané Soudnimu dvoru EU v souvislosti se subsidiaritou

Lisabonska smlouva rovnéz zavedla v souvislosti se subsidiaritou novy instituciondni kontext a VR
dava dilezity pravni nastroj. Clanek 8 Protokolu ¢&. 2 (ddle jen ,, Protokol*) pripojeného k Lisabonské
smlouvé o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality zavadi préavo VR podévat k Soudnimu dvoru
EU Zaloby pro poruseni zasady subsidiarity.

Predmétem takové zaloby je zruseni legidlativniho aktu (¢lanek 289 SFEU) z divodu poruseni zésady
subsidiarity. Takovéa zaloba musi smétovat proti legidativnimu aktu prijatému v ramci takove oblasti
politiky, uniz Smlouva stanovi, ze ma byt konzultovan VR. Zaloba musi byt vznesena do dvou
mesict od vyhl&seni legidativniho aktu.

Toto pravo udélené Vyboru je nejen novinkou z ¢isté pravniho hlediska, ale posiluje také postaveni
VR v rozhodovacim procesu EU. Tato silnd pravomoc propujéuje VR silngjsi a daveéryhodngjsi hlas,
protoze hgji ngen mistni aregiondni rozmér subsidiarity, ale stva se — spoletné s vnitrostatnimi
parlamenty — také ,strézcem” zasady subsidiarity jako takové v EU. Tato nova ingtituciondni Uloha
vyzaduje zesilené monitorovani subsidiarity ve vsech féazich rozhodovaciho procesu EU, ato vcetné
prediegidativni féze. Z tohoto davodu byl jednaci f&d VR piizpasoben tak, aby zgistoval, ze
stanoviska VR budou systematicky obsahovat odkazy na subsi diaritu®. Rovnez Sit pro monitorovani
subsidiarity je dodate¢nym néstrojem, jimz se VR snazi posilovat svou Ulohu strézce subsidiarity
prostiednictvim posilovéni stévgjicich ¢innosti a zavadeénim novych, jak dale uvadi tato zprétva7.

S ohledem na nové pravomoci a ukoly je pro VR zasadni, aby ziskal uceleny obraz o této nove situaci
a proveiil zpasob, jimz instituce EU zapojené do rozhodovaciho procesu hodnoti a chdpou posileni
zésady subsidiarity, nakolik dasledné prizpasobily nebo prizpisobi své postupy ajaké by mohly byt
budouci perspektivy VR — moznosti spolupréce, mozné nedostatky a oblasti ke zlepseni. To VR
umozni, aby se lépe prizptsobil své nove Uloze v kontextu subsidiarity.

Clanek 5 Protokolu.

6 Viz oddil 3.1.

! Viz oddily 3. 2., 4. a5.
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VR proto v roce 2011 zahgji studii na téma Subsidiarita ve vicelroviiovém instituciondnim ramci
Lisabonské smlouvy.

Zavéry ohledné Zalob podavanych Soudnimu dvoru EU v souvislosti se subsidiaritou

e Lisabonskad smlouva svéfila VR Ulohu ,strézce” zasady subsidiarity, pricemz neomezila jgi
hgeni pouze na respektovani pravomoci mistnich aregiondnich organu, ae také na zajisténi
toho, ze bude subsidiarita respektovéna ve vsech fazich rozhodovaciho procesu EU, tykajiciho se
vsech Urovni spravy.

e Z novych pravomoci pro VR vyplyva, ze by jeho aktivity v oblasti monitorovani subsidiarity
meély zahrnovat cely rozhodovaci proces EU.

3. MONITOROVANI ZASADY SUBSIDIARITY VRV ROZHODOVACIM PROCESU EU
31 Zadlenéni analyzy subsidiarity do stanovisek VR
3.1.1 Novametodologie pro pripravu posouzeni subsidiarity a proporcionality ve stanoviscich VR

Nové pravo VR podavat k Soudnimu dvoru EU zaloby pro poruseni zasady subsidiarity ptindsi fadu
zmen ve vnitini organizaci VR. Aby se maximalizoval dopad, bude se muset ¢innost VR v této oblasti
opirat o posouzeni subsidiarity, jez budou muset byt provadéna v co ngrangjsi fazi rozhodovaciho
procesu EU.

Vybor regiont proto ptija novy jednaci tad, ktery vstoupil v platnost dne 10. ledna 2010. Vedle
postupu podavani zalob k Soudnimu dvoru EU uvedeného v ¢lanku 53 stanovi ¢lének 51, ze
.Stanoviska Vyboru obsahuji vyslovny odkaz na uplatiiovéani zésady subsidiarity
a proporcionality. Tento ¢lanek je piimym vyjadienim nové odpovédnosti VR za kontrolu toho, ze
bude respektovana rovnovaha mezi jednotlivymi pravomocemi, a mohl by piipadné poslouzit rovnéz
pro podniceni budouci ¢innosti v oblasti subsidiarity. Odrézi a zakotvuje rozhodnuti piedsednictva
prijaté v roce 2008 na schizi v Dunkerku® a potvrzené v roce 2009 v Uppsa e.

Od roku 2008 by mely vsechny analyzy politik vypracované pro zpravodaje sekretaridty komisi VR
obsahovat ¢ast vénovanou ,,subsidiarité, proporcionalité a zlepseni tvorby pravnich piedpisi, coz je
od roku 2010 dokonce jest¢ systematictejsi. Z divodu zjednoduseni a standardizace posuzovani
provédéného vtomto ramci zavedlo oddéleni subsidiarity VR interni dotaznik pro hodnoceni
subsidiarity a proporcionality, ktery vychazi z externiho dotazniku zptistupnéného na internetové

8 R/CdR 229/2008 bod 8 ).

o Viz poznémka 1.
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strénce Sit¢ pro monitorovani subsidiaritylo. Sekretaridty komisi jg nyni vyuzivaji pii sestavovani
svych analyz subsidiarity coby ¢asti politické analyzy poskytované zpravodajam.

Dotaznik obsahuje ¢tyii skupiny klicovych otézek zalozenych na zakladnich prvcich zésad
subsidiarity a proporcionality, jak vyplyvaji ze Smluv. Tento nastroj ma byt voditkem pii posuzovani,
zdapridusnainiciativa EU respektuje tyto zésady.

Dotaznik dale informuje sekretariaty komisi o posouzenich dopada provéadénych Evropskou komisi.
Ta obsahuji dulezité podklady pro vyhodnoceni souladu pridusné iniciativy EU se zésadou
subsidiarity™.

Zéaveéry ohledné nové metodol ogie pro pripravu hodnoceni subsidiarity ve stanoviscich VR

e Dotaznik pro hodnoceni subsidiarity a proporcionality je nyni interné pristupny, aby zpravodajam
VR poskytnul harmonizované hodnoceni subsidiarity tykajici se legidativnich a nelegidativnich
iniciativ EU. Podporuje analyzu , krok za krokem" a obsahuje prvky tykajici se piedlegidativni
féze.

e Podobny nastroj je k dispozici také partneram Sit¢ pro monitorovani subsi diaritylz, jimz ma
usnadnit posuzovani subsidiarity a podpotit spolecny pristup k subsidiarite.

3.1.2 Zésadasubsidiarity ve stanoviscich VR od z&ti 2009

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a nasdlednych zmén v jednacim fadu VR byla prijata fada
stanovisek, jez umoziuji identifikovat trendy v pristupu k subsidiarité. V navaznosti na podedni
analyzu tohoto druhu B s tao analyza soustiedi na stanoviska prijatd od Zz&i 2009 do
31. prosince 2010.

a. Kvantitativni Zjisteni
Z 64 piijatych stanovisek™ jich 45 obsahoval o vyslovny odkaz na uplatiiovani zasady subsidiarity, jak

to vyzaduje ¢lanek 51 jednaciho f&du VR. Ztéchto 45 jich 12 obsahovalo vyslovné hodnoceni
souladu iniciativ(y) EU s touto zasadou.

10
Viz http://www.cor.europa.eu/subsidiarity, odkaz , Subsidiarity Toolkit* a oddil 3.2.2 této zpravy.

11
Je duilezité poznamenat, ze v této souvislosti k posouzeni dopadi piihlizi také Soudni dvir EU, viz rozsudek C-58/08,

Vodaphone a dalsi, 8. ¢ervna 2010, Ui vést. C 107, 26.4.2008, s.17.
Viz oddil 3.2.2.

12
13 . . ! . .
Predlozena predsednictvu VR v z&fi 2009 v Uppsale, viz pozndmka 1.

14 Pro podrobngjsi informace o stanoviscich podle jednotlivych komisi VR viz tabulky v priloze 1.
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Blizsi pohled na 19 stanovisek, jez zadny takovy odkaz neobsahovala, ukazuje, ze

0 témef ke vsem z nich (17) dostal zpravodaj od administrativy VR politickou analyzu, jez
obsahovala ¢&st vénovanou subsidiarité, proporcionalité azlepseni tvorby prévnich
predpist;

0 Sest stanovisek bylo ve skutecnosti piijato pied vstupem nového jednaciho féadu
v platnost;

0 sedm bylo stanovisek z vlastni iniciativy, jez se zabyvala spise vseobecnymi politickymi
aspekty a nekomentovala konkrétni iniciativy EU;

0 témata nekterych ztéchto stanovisek naznacovala, Z7e zésada subsidiarity neni pro
prisusnou iniciativu EU relevantni (napt. iniciativy obsahujici mezinarodni rozmeér, jako
je politika rozsifovani).

Z vyse jmenovanych 64 stanovisek se 8 tykalo legislativnich navrhi, tj. komentovala navrhované
smérnice nebo narizeni. Tii ztéchto osmi neobsahovala vyslovné hodnoceni souladu navrhu se
zésadou subsidiarity. V jednom piipadé (Navrh nafizeni o obcanské iniciative) to lze vysvétlit
tématem stanoviska — pravni akt je zde vlastné primym provedenim konkrétnich ustanoveni Smlouvy,
u ngjz se zésada subsidiarity neuplatiiuje. U dvou zbyvajicich je to ponékud komplikovangjsi, ovsem
u jednoho z nich je treba poznamenat, ze novy jednaci iad nebyl jesté v platnosti, a druhé bylo prijato
tésné po jeho vstupu v platnost. Vzhledem k novym pravomocem a Ukolam VR pii monitorovani
subsidiarity by bylo zigimé logické usilovat o systematické posuzovéni souladu se zasadou
subsidiarity u vsech legidativnich ndvrht, s vyjimkou ptipada, kdy téma ndvrhu jasné naznacuje, ze
subsidiarita neni relevantni.

b. Kvalitativni Zjisteni

Krome skutecnosti, ze se subsidiarita stdva pii navrhovani stanovisek VR systematickym referencnim
tématem, vede pohled na obsah téchto témat k nasledujicim zjisteénim:

Z&dné stanovisko nekonstatovalo piimé poruseni zasady subsidiarity. Co se tyka zasady
proporcionality, jedno stanovisko (na téma Posileni koordinace hospodarské politi kyls) upozornilo na
problém proporcionality v pavodnim névrhu Evropské komise o prostredcich umoziujicich zgjistit,
aby clenské staty eurozény dodrzovaly Pakt stability, tj. postihovat ¢lensky stét porusujici Pakt
odebranim pomoci piidélené v ramci politiky soudrznosti, spolecné zemeédelské politiky a spole¢né
rybérské politiky, nebot’” podobny postup by naprosto zhatil zésadu proporcionality, protoze by se
dotkl zejména téch regionu, jejichz rozvoj se opozd’uje a které tyto spolufinancované programy silng
potiebuji, aby mohly ¢elit vliastnim strukturdnim hendikeptam. Pokud jde o koncepci zlepseni tvorby
pravnich piedpisi, vyjédiil VR ve vétsiné stanovisek obavy ohledné arovné konzultaci nebo zapojeni
mistnich a regiondnich organu do ptipravy iniciativ EU.

15 R/CdR 224/2010, ke KOM(2010) 250 a KOM(2010) 367.
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Stanoviska, aniz by ve skutecnosti chtéla zpochybiovat soulad zkoumanych iniciativ EU se zasadou
subsidiarity, opakovan¢ vyzyvaji k vétsimu zapojeni mistnich aregiondnich organt do pripravy
novych politik a pravnich piedpisi, do hodnoceni jegich mozného dopadu ado jgich provadéni.
Krome cile zabranit porusovani zasady subsidiarity by tak bylo monitorovani subsidiarity cestou, jak
napoméhat rozvoji prvkia vedoucich k lepsimu zpasobu tvorby predpisi a politik.

Zeiména v pripadé nelegidativnich dokumenta (napt. sdéleni a hlavné vyhledovych zelenych knih)
velka vétsina stanovisek vybizi EU, aby se pii prevadéni planovanych opatieni do legidativnich
navrhu fidila zdsadou subsidiarity, azduraziuje obtize pfi posuzovani mozného dopadu opatieni,
jejichz obsah aprévni povahu bude jest¢ nutné jasn¢ definovat. To naznauje, ze monitorovani
subsidiarity nekon¢i prijetim stanovisek, ale mohlo by otevrit dvere moznému posouzeni dopadu.

Povinnost, ze kazdy néavrh legislativniho aktu EU by mél obsahovat ,, zevrubnou informaci umoziujici
posoudit soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality“, je proto pro Ulohu VR jako strézce
subsidiarity podstatna. Kromé toho by tato informace ,, méla obsahovat zhodnoceni finanéniho dopadu
navrhu, ajde-li o smérnici, zhodnoceni dasledka pro predpisy, jez maji byt ¢lenskymi staty prijaty,
pripadné veéetné dasledka pro regiondni predpisy.” A konecng, ze by méla byt zohlednovéna také
finan¢ni nebo sprévni zatéz ,dopadajici na (...) regionani nebo mistni organy* 16 pozadavek, aby
stanoviska obsahovala takové prvky, znamend, ze musi mit sekretariaty komisi VR a zpravodajové
pristup k novym zdrojam informaci, jez jim umozni f&dné posouzeni legidativy nebo politické
iniciativy EU z hlediska subsidiarity a proporcionality.

Predsednictvo v Uppsa e'” konstatovalo, ze pripominky VR k subsidiarité a proporcionalité jsou malo
podrobné ajen ziidka se opiragji o spolehlivé udaje. Od té doby doslo k pokroku diky zahgeni
konzultaci provédénych Siti pro monitorovani subsidiarityls, a uz piimo ve spojeni s pripravou
stanoviska VR, nebo v souvidosti s posouzenim dopadu provadénym Evropskou komisi. Zavéry
ztéchto konzultaci jsou v kazdém piipadé predavany zpravodgam jako soucast informagniho
materialu k navrhu stanovisek. Béhem sledovaného obdobi byly zpravodajum poskytnuty vysledky
osmi takovych konzultaci.

Kromé analyz formy aobsahu hodnoceni subsidiarity obsazenych ve stanoviscich VR je dilezité
pozorné monitorovani iniciativ EU. Monitorovéni vyvoje iniciativ EU obecn¢ azpusobu, jimz jsou
zohlediiovany postoje VR zegména v dalsich fazich rozhodovaciho procesu, je zésadni: lze s
predstavit pripad legidativniho névrhu, jenz by byl po Gvodni konzultaci VR zésadné zmeénén
avzbuzoval by pripadné pochybnosti, pokud jde o subsidiaritu. Pozorné a proaktivni sedovani
legislativniho procesu, jak jg vyzaduje jednaci ¥&d, by zgjistilo dukladngjsi monitorovéni subsidiarity.

16 Clanek 5 Protokolu.

17 Viz pozndmka 1.

18 Viz oddily 3.2.2 a 4.1 této zpravy.
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Zéaveéry ohledné zasady subsidiarity ve stanoviscich VR od zafi 2009

Posouzeni souladu legidativnich navrhic EU se zasadou subsidiarity se stéva systematickou
soucasti stanovisek VR. Subsidiarita, proporcionalita a zlepseni tvorby prévnich piedpisi jsou
rozmeéry, jez jsou v rostouci miie zohledinovéany rovnéz ve stanoviscich VR k nelegidativnim
dokumentam EU.

Z&né stanovisko nekonstatovalo piimé poruseni zésady subsidiarity. Jedno stanovisko
konstatovalo mozné naruseni proporcionality v ndvrzich Evropské komise tykajicich se posileni
koordinace hospodéarské politi kylg. VR vyjadiil ve vétsing stanovisek obavy ohledné konzultaci
nebo zapojeni mistnich a regiondnich organt do pripravy iniciativ EU.

Duvéryhodnost posuzovani subsidiarity VR by byla posilena konkrétngjsimi  informacemi
o mozném dopadu navrhovanych opatieni na mistni aregionani UGrovein. To lze zlepsit
prostiednictvim konzultaci mistnich aregiondnich organi cestou siti VR, pocéinge Siti pro
monitorovani subsidiarity, ae téz prostiednictvim informaci poskytovanych v névrzich
legislativnich aktti EU v souladu s ¢lankem 5 Protokolu. VR musi rovnéz rozvinout monitorovani
subsidiarity v rozhodovacim procesu EU po vydani stanovisek.

3.2

Sit’ pro monitorovani subsidiarity

Sit’ pro monitorovani subsidiarity byla spusténa v dubnu 2007 jako technicky konzultativni néstroj na
podporu politickych aktivit VR. Predsednictvo VR jmenovalo v roce 2010 koordindora Sité¢ pro
monitorovani subsidiarity, jimz se stal prvni mistopiedseda VR pan Valcarcel Siso.

321 Clenstvi

Situace

Pocet ¢lena Sité pro monitorovéni subsidiarity se od jgiho spusténi vice nez zdvojnasobil.

Kedni 31. prosince 2010 mélasit’ 113 partneri (viz priloha 2):

— 27 parlamentu ¢i shromézdéni zastupujicich regiony s legislativnimi pravomocemi;

— 21 vl&d ¢i vykonnych orgénu zastupujicich regiony s legislativnimi pravomocemi;

— 32 mistnich ¢i regiond nich organa bez legidativnich pravomoci;

— 26 sdruzeni mistnich ¢i regiona nich organa;

— krom¢ kategorii, jez nové definovalo predsednictvo v zéri 2009 v Uppsale20 , patii
k partneram sit¢ také ¢&tyfi n&rodni delegace VR atii vnitrostatni parlamenty
(viz prilozeny seznam partnert).

19
20

Viz vyse, oddil 3.1.2 b.
R/CdR 196/2009 bod 8 b), str. 6-7.
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Od z&ti 2009 se pripojilo 20 partnert: 2 regiondni parlamenty (regiona ni shromazdéni Friuli-Venezia
Giulia, IT, aSeverniho Irska, UK), 2 regiondni vlddy (Murcia, ES, a Abruzzo, IT), 9 sdruzeni
mistnich samosprév (2 evropskd, 7 vnitrostatnich), 6 individualnich mistnich nebo regiondnich
orgéni bez legidativnich pravomoci a rakouska Spolkovéa rada (Bundesrat).

Az na jedinou vyjimku (Estonsko) zahrnuje sit’ partnery ze viech ¢lenskych stétt EU. Nové ¢lenské
stéty EU jsou vsak jesté stale zastoupeny nedostatecné. Nejlepsi zastoupeni maji mistni a regiondni
organy Spanélska, Némecka, Rakouska a Itélie.

Predsednictvo piijalo v Uppsade novy arychlgsi postup pro piijimani. Predseda aprvni
mistopiedseda VR tak nyni spolecné rozhoduji o zédostech, jez jim spolu s technickym posudkem
postoupi sekretaridt, anasledné vco nekratsi |hate dopisem vyrozumi Zadatele o vysledku.
Predsednictvo schvaluje slozeni sité na obdobi jednoho roku.

Vyvoj a podedni rozsiFeni

Predsednictvo VR v Uppsale podstatné zjednodusilo podminky ¢lenstvi a kategorie prijetim pokyna
k témto aspektﬁm21.

V rdmci  téchto pokyna byla v prosinci 2010 vydana cilend vyzva predsedkyné a prvniho
mistopiedsedy VR k U¢asti adresovana parlamentim a viadam regiona s legidativnimi pravomocemi,
jak to odpovidéa pravidlum piijatym v Uppsale.

V okamziku vydani vyzvy bylo ¢lenem sité jiz 27 regionanich parlamentti a samostatnym ¢lenem
byloi jgich zastupujici sdruzeni — CALRE (viz také bod V1. B).

Zavery ohledné élenstvi v siti pro monitorovani subsidiarity

o Novy postup piijimani zavedeny po schuzi predsednictva v Uppsale se ukazal jako velmi
efektivni, jasny a uzitedny. Zadosti je mozné zpracovévat rychle, coz zadatelé velmi vitgji.
o Vyzvak UCasti vydané v prosinci 2010 a adresovana regionam s legislativnimi pravomocemi jiz

rrrrr

parlamentt a vliad, CALRE a REGLEG.

21 Viz poznédmka 20.
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3.22 Cinnosti Sit¢ pro monitorovani subsidiarity
Cilené konzultace

V souladu s rozhodnutimi piredsednictva z Dunkerku a Uppsaly mohou zpravodajoveé VR diky siti pro
monitorovani subsidiarity provadét cilené konzultace k subsidiarité a proporcionalité, jez se mohou
oprit o standardizovany dotaznik pro hodnoceni subsidiarity aproporcionality22 nebo o speciani
dotazniky zaslané prislusnym partneram sité. Je tieba zde poznamenat, ze dotaznik je dostupny
partneram Sité¢ pro monitorovani subsidiarity asiroké vefgjinosti na internetové strance Sité pro
monitorovani subsidiarity. Tento néstroj, jenz byl nedédvno upraven v souladu s ustanovenimi
Lisabonské smlouvy, se ukézal jako velmi uzitecny ainspiroval Evropskou komisi pii sestavovéni
vlastnich pokynti pro posuzovani dopadii, prijatych v lednu 20097,

Na zékladé zaveért konzultaci je zpravodajum pied tim, nez piedlozi svij navrh stanoviska, zaslana
struéné souhrnnd zprava. Zpravodajové mohou souhlasit se zvereinénim této zprévy na internetove
strénce sit¢ a naportdle TOAD VR a sjgi distribuci ¢leniam doty¢nych komisi VR na ptislusné schizi.
Zpravodajové zatim vzdy souhlasili, aby byly zpravy distribuovany timto zpasobem.

Od zéti 2009 bylo usporédano sest cilenych konzultaci, k nimz bylo ziskano celkem 46 piispévka.
Prvni z nich se zamétila na strategii EU pro ml ader*’, zpravodajem k tématu byl pan Anton Rombouts
(NL/ELS). Na konci roku 2009 byla spusténa cilena konzultace ke sdéleni Evropské komise Akeni

plan pro mestskou mobilitu®, zpravodgjem VR k ni byl Sir Albert Bore.

Mezi listopadem 2009 alednem 2010 probihala konzultace Sité pro monitorovani subsidiarity
k uplatizovani a Gcinnosti smeérnic EIA a EAZ, zpravodajem VR byl pan José Macé&rio Correia
(PT/ELS). Jako pokracovéni této cinnosti a na zakladé spolupréce s Evropskou komisi ohlésila Sit’ pro
monitorovani subsidiarity na své internetové strance v cervenci 2010 zahgeni konzultace
zainteresovanych stran vedené Komisi o prezkumu smérnice EIA.

V ¢ervenci 2010 se pan Adam Banaszak (PL/EA) rozhodl konzultovat Sit' pro monitorovani
subsidiarity ke stanovisku VR zvlastni iniciativy k tématu Role mistnich aregiondnich organi
v provadeni strategie v oblasti zdravi 2008-2013%, jehoz zpravodajem byl jmenovan.

22 Viz vyge, oddil 3.1.1.

23 Viz SEC(2009) 92 ze dne 15. ledna 2009, citovano ve Zpravé Komise o subsidiarité a proporcionalité (16. zprava o zlepseni

tvorby préavnich piedpisi zarok 2008), KOM (2009) 504 v konegném znéni.

24
KOM (2009) 200.

25
KOM (2009) 490.

26
KOM(2009) 378 a KOM(2009) 469. EIA: Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi. SEA: Strategické posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi.

KOM (2007) 630.
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Pan Konstantinos Tatsis (EL/ELS) s vyzédal cilenou konzultaci Sit¢ pro monitorovani subsidiarity
k tématu Posileni koordinace hospodésské poIitiky28 avprosinci 2010 byla zahgena cilend
konzultace k bezpecnosti silni¢niho provozuzg, kde byl zpravodajem ¢len VR pan Johan Sauwens
(BE/ELS).

Zkusenosti ukazuji, ze cilené konzultace se potykaji se dvéma hlavnimi problémy, jez brani vétsimu
poctu prispeévku: kratké Ihity pro ziskéni prispévka od partnert Sité¢ pro monitorovani subsidiarity
a absence pracovniho programu sité, jenz by jejim partneram umoznil predvidat, jaké konzultace se
budou béhem roku konat. Zpravodaj ma po svém jmenovani moznost pozadat o konzultaci Sit” pro
monitorovani subsidiarity. Zpréva o konzultaci musi byt vyhotovena tyden pred tim, nez zpravodaj
prediozi prvni pracovni dokument piislusné komisi. Z tohoto diavodu neni mnoho partnera Sit¢ pro
monitorovani subsidiarity schopno zadat své prispévky veas. Delsi lhaty by jisté napomohly ke
zvyseni poétu obdrzenych prispévka.

Konzultace se vsak na druhé stran¢ ohlasuji teprve poté, kdy k tomu da zpravoda své svoleni, tedy
jen nékolik malo dni pred jeich zahgenim. To bréani tomu, aby se mohli partnefi Sit¢ pro
monitorovani subsidiarity pripravit, jakoz i f&dné publicité konzultaci.

Tyto dvé hlavni piekézky by bylo mozné prekonat vytvorenim pracovniho programu Sit¢ pro
monitorovani subsidiarity a prodlouzenim lhit pro zasléani prispévka z 8 na 12 tydni. Tyto Uvahy je
viak nutné dadit s potiebou zgjistit, aby byly vysledky konzultaci Sité pro monitorovani subsidiarity
v¢as k dispozici pro praci zpravodagjt VR.

Oteviené prispévky (otevi‘ené konzultace)

Partnefi sité zadlali své nazory na subsidiaritu a proporcionalitu rovnéz formou otevienych piispévka.
Vsechny obdrzené prispévky byly zvefginény na internetové strance Sit¢ pro monitorovani
subsidiarity a predany sekretariatam ptidusnych komisi VR.

V této souvidosti obdrzel VR tii prispévky od partnera sité ke svému stanovisku z vlastni iniciativy
Shizeni funkeni negramotnosti, jehoz zpravodajkou byla pani Mireille Lacombe (FR/SES).

Je treba zdiraznit, ze po vstupu Lisabonské smlouvy v plathost byl zaznamenan zvyseny zgem
o0 oteviené konzultace. Nékteri partnefi sité ve skute¢nosti zvysili svou aktivitu, pokud jde o analyzu
subsidiarity, zejména pak vnitrostatni aregiondni parlamenty v souvislosti se systémem véasného
varovani, a rovnéz zjitili, ze Sit’ pro monitorovani subsidiarity mize pasobit jako vyborny informacni
kandl, jenz mize jgich analyze subsidiarity poskytnout publicitu. Sit” pro monitorovani subsidiarity
obdrzela celkem 20 otevienych piispévka k 16 iniciativam EU.

28 KOM (2010) 250 a KOM (2010) 367.

29 KOM (2010) 389. Zprava o této konzultaci je dostupné nainternetovych strankéch Sité pro monitorovani subsidiarity.
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Zéavery ohledné cilenych a oteviFenych konzultaci

e Cilené konzultace jsou skvélym prostiredkem pro zpravodaje VR k tomu, aby ziskali ptimy pristup
ke kvantitativnim a kvalitativnim Udajum od partnert sit¢, aumoziuji jim posoudit soulad
prisdusnéiniciativy EU se zasadami subsidiarity a proporcionaity.

e Za Ucelem zlepseni Ucasti na konzultacich bude predsednictvu VR v breznu 2011 piedliozen
pracovni program Sit¢ pro monitorovani subsidiarity. Vymezuje fadu témat potencidné
zajimavych zhlediska subsidiarity, jez by se proto mohla sta v pribéhu roku predmétem
konzultaci.

4. VR ZACLENUJE KULTURU SUBSIDIARITY DO PREDLEGISLATIVNI FAZE
4.1 Posuzovéni Uzemnich dopadt

Posuzovani dopadu je klicovym néstrojem pro lepsi pravni Upravu, a zapojeni VR vyznamné piispéje
k dosahovani jasngjsiho a efektivngjsiho pravniho prostiedi prostrednictvim pridané hodnoty
konkrétnich mistnich a regiondnich hledisek. Této piidané hodnoté byla ptiznéna priorita v Dohodé
0 spolupraci mezi Evropskou komisi a VR, jez vyslovné hovori o U¢asti VR pii posuzovéani dopadi
provédénych Komisi.

V souladu s rozhodnutim piedsednictva z Dunkerku zamysli VR provadét posouzeni Gzemnich
dopadu ,,u urcitych spist, které budou uréeny na zékladé ustanoveni ¢lanku 8 dohody o spolupréci
mezi Evropskou komisi aVyborem regionf]l.“3 Prispévky VR kurgitym posouzenim Gzemnich
dopadi tak odrézi technické pripominky z pohledu zainteresovanych stran na mistni a regionani
Urovni a mohou se stét cennym zdrojem informaci pro ¢leny VR i pro vsechny zainteresované strany.

Diky svému zapojeni do Sit¢ pro monitorovani subsidiarity maji mistni a regionani organy moznost
vyjadiit své nazory na budouci iniciativy EU jesté pied zahgenim legidativniho procesu. Tento
mechanismus pomaha zabranovat konfliktam tykajicim se zasady subsidiarity jiz ve velmi rané éasti
predlegidativni faze.

V roce 2009 zahgjily VR a Evropska komise spolupraci na posuzovani dopada. Prvnim krokem bylo
provedeni pilotniho projektu v bieznu 2009 v souvidosti < iniciativou Komise na snizovani nerovnosti
v oblasti zdravi*.

% R/CdR 86/2007 bod 3 a).

31
Viz poznamka 8.

32 M M
Sdéleni Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU, spole¢na iniciativa GR SANCO aGR EMPL

[2009/SANCO+/031].
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Druhy pilotni projekt byl zahgen na konci fijna 2009 v souvislosti s budouci Smeérnici o jakosti vody
urcené k lidské spotrebe, kterd nahrazuje smernici Rady 98/83/ES.

V roce 2010 zah§jil VR konzultaci o Gzemnich dopadech strategie EU pro biologickou rozmanitost po
roce 2010. Konzultaci vedly tyto platformy VR: Sit' pro monitorovéni subsidiarity, Platforma pro
monitorovani strategie Evropa 2020 a Expertni skupina pro ESUS. Vsechny obdrzené prispévky byly
spolecné se zpravou o konzultaci zaslany dne 10. listopadu 2010 Evropské komisi,

Posouzeni se ukézala jako uzitecna, protoze zvysila mezi zaméstnanci Komise povédomi o tom, ze je
nutné adulezité, aby ve svych analyzach zohledinovali mistni aregiondni hledisko. Generdni
tajemnice Evropské komise pani Catherine Day zaslala vsem generdnim feditelam dopis, v némz je
vybidla ke kontaktim s Vyborem regiona, pricemz uvedla, Ze ,duzby hodnoti v obou pripadech
spolupréci s Vyborem jako Ucinnou a vysledky jako uzitegné" o

Zéaveéry ohledné posuzovani Uzemnich dopadii

e Konzultace k posouzeni dopadti jsou pro mistni aregiondni organy vynikajicim nastrojem, diky
némuz muaze Evropské komise zohlednit jejich ndzory jiz béhem predlegislativni faze.

e VR prigpiva prostrednictvim svych siti diky posuzovéni Gzemnich dopadi k siteni kultury
subsidiarity v predlegislativni fézi. Po rozsiteni konzultacni zakladny Sit¢ pro monitorovani
subsidiarity posili VR svou duavéryhodnost amize se stat vtéto predlegidativni fazi
privilegovanym partnerem pro vztahy mezi Evropskou komisi a mistnimi a regiondnimi organy.

4.2 Akeni plan Sité pro monitorovani subsidiarity

V névaznosti na 4. konferenci o subsidiarité konanou v kvétnu 2009 v Milan¢ vyzvali predseda
aprvni mistopiedseda partnery sit¢ k Gcasti na prvnim akénim planu Sit¢ pro monitorovani
subsidiarity™.

Jak oznamili predseda a prvni mistopiedseda predsednictvu v z& 2009 v Uppsale?’e, soustiedi se
akéni plan na identifikaci zkuSenosti a osvédcenych postupt uplatiovani zasady subsidiarity
v evropskych regionech améstech. Pléan dopliiuje ¢innost Sit¢ pro monitorovéni subsidiarity
a anayzuje celou fadu oblasti politiky EU s ohledem na subsidiaritu.

8 Analysis responses of CoR survey — Assessment of Territorial Impacts of the EU Post-2010 Biodiversity Srategy
http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL_with%20chang
es.pdf.

3 Dopis ze dne 8. biezna 2010 (SG C2 AK/Ib).

® Dopis ze dne 29. ¢ervna 2009, PCab/EG/JB/ff/D/1808/2009.

36

Viz poznédmka 20.
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Rozhodnuti predsednictva z Uppsaly podtrhlo, v ¢em spogiva ptidana hodnota akéniho pléanu: ,,(...)
dobrovolné vytvéreni skupin partnerd s podobnymi  z&my muze pomoci vytvorit snadno
identifikovatelnou speciaizovanou konzultaéni zakladnu, ktera by se snadnéji pouzivala pii zapoceti
uréité innosti sits*>’.

V souladu s prohl&senim predsednictva z Uppsaly byl akeni pléan rozdélen do jednotlivych piliia, které
odpovidaji politickym oblastem, v nichz je uplatnovani zésady subsidiarity povazovano za zvl&t
dulezité av nichz existuji priklady osvédcenych postupi na Grovni mistnich aregionanich organi.
Politickymi oblastmi zvolenymi pro prvni akéni plan jsou: zaglenéni pristéhovalci, boj proti zmeéné
klimatu, socidni politiky aprava, zdravotni politika ainovace. V ramci kazdé politické oblasti s
prislusné pracovni skupiny zvolily konkrétni témata, na nichz budou pracovat.

Zpravy pracovnich skupin budou obsahovat analyzy zptsobi, jimiz jsou v pridusné politické oblasti
sdileny pravomoci mezi jednotlivymi drovnémi, osvédéené postupy na mistni aregionani Urovni,
poskytujici praktickou a konkrétni vizi uplatiiovani zésady subsidiarity, zavery a politicka doporuceni,
zeiména pak tykajici se sdileni pravomoci v prislusné politické oblasti. Kazda zprdva ma ¢ést
vénovanou zasadé subsidiarity, v niz c¢lenové pracovni skupiny uvadi své postiehy a Gvahy
k subsidiarité v rdmci konkrétniho tématu.

Prvni pracovni skupina, vedena regiondni viddou Baskicka, se zaméftila na socialni inovace. Dalsimi
¢leny této pracovni skupiny byly Velkopolské vojvodstvi, Vlamsko a region Benatsko. Dva ¢lenové
pracovni skupiny (Velkopolské vojvodstvi avléda Baskicka) se podileli rovnéz na tematickém
seminéti o subsidiarité poréddaném béhem Open Days38.

Druhd skupina, vedend zemskou vladdou Vorarlberska, pracovala na zapojeni verginosti do
udrzitelnych energetickych 7eseni. Dalsimi ¢leny této pracovni skupiny jsou nddedujici partneti Sité
pro monitorovani subsidiarity: regionani vliéda Baskicka, mésto Gothenburg, mésto Erlangen
a sdruzeni mést Netwerkstad Twente, reprezentované méstem Hengelo.

Tieti pracovni skupina byla vytvorena k tématu zacleneni pristehovalcii v mestskych oblastech a vedl
ji katalansky parlament. Dalsimi ¢leny této pracovni skupiny byly Sdruzeni mistnich organi Finska,
Sdruzeni némeckych mést aobci a mésto Patras. Zgem o tuto skupinu projevily rovnéz Svédské
sdruzeni mistnich organi a regioni (SALAR) a Svaz italskych provincii, jez sledovaly praci skupiny,
& nemély moznost se ji z davodu chybgjicich zdroja aktivné U¢astnit. Vzhledem k moznosti spojit
préci této pracovni skupiny sporadni ¢innosti VR a s posouzenim dopadu, jez k tomuto tématu
planuje narok 2011 Evropska komise, je mozné, ze bude skupina pokracovat v préci hatomto tématu
i v roce 2011.

37 Viz poznédmka 20.

8 Viz rovnéz oddil 5.2.
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Ctvrta pracovni skupina podle akéniho planu, vedena regionem Lombardie, se zaméiila na nerovnosti
v oblasti zdravi. Cleny této pracovni skupiny byly region Valencie, Sdruzeni mistnich organi Finska
asvédsky region Vastra Gotaland. Nerovnosti v oblasti zdravi bylo téma, na némz VR pracova
z nékolika hledisek™®.

Patou pracovni skupinu, jez se zamgtila na boj proti chudobe, vedlo sdruzeni Arco Latino. Dalsimi
¢leny této pracovni skupiny byly: Velkopolské vojvodstvi, region Benédtsko a Svaz kyperskych obci.
Evropsky rok boje proti chudobé poskytnul pracovni skuping pro socidni politiku a préava vynikajici
prilezitost, aby se zamétila natoto téma.

Vysdedky prace pracovnich skupin budou predstaveny na nadchézejici konferenci o subsidiarité dne
21. brezna 2011. Zamérem konference je pozvat viechny Ucastniky akéniho planu a poslouzit jako
prilezitost k predstaveni vysledka jejich préce, jak to bylo navrzeno po minulé konferenci
o subsidiarité¢ v Milang.

Zavery ohledné akéniho planu Sité pro monitorovani subsidiarity

e Byl proveden prvni akéni plan Sité pro monitorovani subsidiarity ajeho vysedky budou
predstaveny na nadchazejici konferenci o subsidiarite.
e Akeni plén odpovédél na cile stanovené v rozhodnuti predsednictva z Uppsaly:

o Vytvorenim zdroje odbornych znalosti v ramci sit¢, jenz muze byt vyuzit ke specializovanym
konzultacim tykajicim se aktivit sité.

0 Poskytnutim konkrétnich priklada uplatiovéni zésady subsidiarity v riznych politickych
oblastech, diky ¢emuz muaze byt akéni plan vyuzit jako dodatecny zdroj informaci
amyslenek, jez mohou slouzit jako opora pro stanoviska VR amaterid pro tematické
seminaie o subsidiarite.

e Druhy akéni plén Sité¢ pro monitorovéni subsidiarity bude vyhlasen na nadchézejici konferenci

o subsidiarite.

4.3 Vztahy s regiondnimi parlamenty v souvislosti se systémem véasného varovani

Systém v¢asného varovéani 40 byl ziizen Lisabonskou smlouvou a poprvé zapojuje vnitrostétni
parlamenty do legidativniho procesu EU, protoze mohou zasilat odtivodnéna stanoviska, pokud soudi,
ze doty¢ny navrh legidativniho aktu EU neni v souladu se zasadou subsidiarity. V tomto ramci ,je
véci vnitrostatniho parlamentu nebo komory vnitrosténiho parlamentu piipadné konzultovat
regiondni parlamenty, které maji normotvornou pravomoc.” 4

3 VR se piedevsim zicastnil posuzovéani Uzemnich dopadu iniciativy Evropské komise o nerovnostech v oblasti zdravi. Zavéreina
zpréva o této konzultaci byla zasldna Evropské komisi v kvétnu 2009. Poté, co Evropska komise v fijnu 2009 prijala svij ndvrh
k této politické oblasti, vydal VR k tomuto dokumentu stanovisko, jehoz zpravodajem byl pan Dave Wilcox (UK/SES).

40 Viz také nasledujici oddil.

4 Clének 6 Protokolu.
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Tato moznost zapojeni do systému véasného varovani je predmétem zgimu nékolika regiondnich
parlamentu s legislativnimi pravomocemi, které hledaji zpusoby, jak ptizpusobit své struktury tak, aby
mohly plné vyuzivat vyhod svych novych pravomoci tykgjicich se subsidiarity. V této souvidosti
hledali zastupci nekolika regiondnich parlamentd, jez jsou ¢leny Sité pro monitorovani subsidiarity,
pokyny arady, jak pfizpasobit jgich vnitini struktury, aby mohly vypracovavat analyzy subsidiarity
véas.

V rdmci  aktivit komise CIVEX VR bylo rozhodnuto o piipravé studie oUloze regiondnich
parlamentt vramci systému vcéasného varovéni. Konkrétné zéstupci Velsského nérodniho
shromézdéni, shromézdéni autonomni oblasti Extremadura asnému spolkové zemé Bavorsko
vyjadiili z§em o zavéry této studie a o aktivity Sité pro monitorovéani subsidiarity v této obladti.
Cilem studie, jiz vypracovava Evropsky ingtitut vereiné spravy (EIPA) v Barcelong, je poskytnout
zé&kladni informace partneram Sit¢ pro monitorovani subsidiarity avsem dalsim regionanim
parlamentim s legislativnimi pravomocemi o tom, jakou mohou mit Ulohu v ramci nového systému
v¢asného varovani, aprozkoumat, jak by mohla Sit' pro monitorovani subsidiarity zlepsit svou
funkénost pro ¢leny, jichz se tento mechanismus tyka. Studie obsahuje plny popis mechanismi
vytvorenych na vnitrostatni aregionani Urovni v osmi ¢lenskych stéech, jez maji regiondni
parlamenty s legislativnimi pravomocemi (AT, BE, DE, ES, Fl, IT, PT, UK), adde popis
informacnich kandt a koordinacnich mechanisma mezi témito rovnémi a institucemi EU. Jsou v ni
rovnéz shromézdény existujici osvédeéené postupy Vv této oblasti.

Zavery studie, jez budou predstaveny na paté konferenci o subsidiarité, prispéji k piizptsobovani
struktury a fungovani Sité pro monitorovani subsidiarity.

Dalsi reakci navysledky studie by mohlo byt v dohledné dobé ziizeni zvl&stni databaze pro regiona ni
parlamenty tykajici se systému véasného varovéani (REGPEX) v ramci internetove stranky Sité pro
monitorovani subsidiarity. Tato databéze by mohlafungovat jako ekvivalent internetové stranky 1PEX
pouzivané vnitrostatnimi parlamenty k vymeéngé informaci oiniciativach EU, ato véetné témat
tykajicich se subsidiarity.

Zéaveéry ohledné vztahii < regionalnimi parlamenty

o Ne¢které regiondlni parlamenty s<legidativnimi pravomocemi, jez jsou partnery Sité pro
monitorovani subsidiarity, vyjadiily préni, aby dostavaly od sité vice pokynia ohledné kontroly
subsidiarity provadéné v rAmci systému véasného varovani.

e V dohledné dobé by méla zagit fungovat zvl&stni databaze pro regiondni parlamenty, REGPEX
Tato databdze by méla zjednodusit vyménu informaci akomunikaci mezi regionanimi
parlamenty v rAmci systému veasného varovani.

o Novy pracovni program Sité pro monitorovani subsidiarity vybere radu dokumentd, jez by se
mohly sté predmétem kontroly subsidiarity v ramci systému vcéasného varovani. Sit' pro
monitorovani subsidiarity bude moci zahdjit na vybranych dokumentech testovani.

eV ramci systému véasného varovani byly posileny vztahy s CALRE a jeho ¢leny.
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4.4 Vztahy s vnitrostatnimi parlamenty

Lisabonska smlouva zakotvila Udlohu vnitrostétnich parlamentd v monitorovani subsidiarity.
Konkrétné receno dava novy systém veéasného varovani vnitrostétnim parlamenttim prvoradou Ulohu
Vv procesu posuzovani souladu navrhované legislativy EU se zésadou subsidiarity.

Vyse uvedena studie o Uloze regiondnich parlamentt v ramci systému véasného varovani obsahuje
celou ¢ast vénovanou vnitrostatnim parlamentim a jejich vztahum s regiondnimi parlamenty v rémci
systému veasného varovani. V souladu se zavéry studie byly navazany pravidelné kontakty a vymeny
informaci s celou fadou vnitrosténich parlamentd, jez budou i nadd e pokragovat.

Zéaveéry ohledné vztahii < vnitrostatnimi parlamenty

e Vnitrogtétni parlamenty maji prvoradou uUlohu v procesu monitorovani subsidiarity v ramci
systému veasného varovani.

e Prioritou Sité pro monitorovéni subsidiarity je popis postupu konzultaci vnitrostatnich parlamenta
s regiona nimi parlamenty v rdmci systému véasného varovani.

45 Vztahy s institucemi EU
451 Evropskdkomise

Evropska komise se pravidelné zminuje o aktivitach VR v oblasti monitorovani subsidiarity ve svych
vyrocnich zpravach ozlepseni tvorby pravnich predpisi a opouzivani zésad subsidiarity
a proporcionality. 42 Pocingje 14. zprdvou o zlepseni tvorby préavnich pfedpis&43 Komise ptimo
odkazuje na aktivity Sité¢ pro monitorovani subsidiarity VR, jakoz i na aktivity dalsich G¢astnika,
napt. vnitrostétnich parlamentd, tykajici se subs diarity.44

Dne 5. kvétna 2010 zaslal VR Evropské komisi svij prispévek, jenz byl pouzit pro zprévu Komise
o subsidiarité a proporcionalité za rok 2009™, Prispévek zohlediuje veskeré aktivity uskutecnéné Siti
pro monitorovani subsidiarity vroce 2009, jakoz i vétsinu prislusnych aktivit tykajicich se
monitorovani subsidiarity ve VR.

42 M
Zprévy podle Clanku 9 Protokolu.

43 KOM (2007) 286 v konecném znéni.

4 Viz napiiklad 15. zprévu o zlepseni tvorby prévnich piedpisi, KOM(2008) 586 v kone¢ném znéni.

4 KOM(2010) 547 v konetném znéni, Zprava Komise o subsidiarité aproporcionalité (17. zpréva o zlepseni tvorby préavnich
piedpisi zarok 2009).

R/CdR 57/2011 bod 5 EN-JV/HM/dd -

Subsidiarity Annual Report 2010 _cdr57_11 cs.doc




-18 -

Sit’ se dale od roku 2009 G¢astnila tii posouzeni dopadi provadénych Evropskou komisi*®.

Jak stanovi dohoda o spolupréci VR prostiednictvim své Sit¢ pro monitorovani subsidiarity
pravidelné podporuje ¢innost Evropské komise béhem predlegidlativni faze. Konkréné Sit' pro
monitorovani subsidiarity spolupracovala s Komisi pii vyhlasovani verginych konzultaci ajejich
presmérovani k mistnim a regiondnim organam. Této spolupréci se jiz dostalo kladné odezvy, aje
velmi pravdépodobné, ze bude v budoucnu nabyvat naintenzité.

Zavery ohledné vztahii s Evropskou komisi

e Spolupréaci s Evropskou komisi spocivgjici v U¢asti VR na posuzovani dopadi je zapotiebi dale
rozvijet a zlepsovat, jak to vyplyva z Dohody o spolupraci, coz plati i pro piispévky VR k vyro¢ni
zpravé Komise o zlepseni tvorby prévnich piedpisi.

45.2 Evropsky parlament

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost upravil Evropsky parlament svij jednaci ¥&d tak, aby mohl
zohlednovat stanoviska VR, jez se stavi proti navrhim legidativnich akta EU z divodu poruseni
zésady subsidiarity “8  Podle tohoto ¢lanku bude takové stanovisko postoupeno  piidusnym
parlamentnim vybortim a muze slouzit jako zaklad pro doporuceni, o nichz se hlasuje pied ukoncenim
prvniho ¢teni.

Po zavedeni vyse uvedenych zmeén by meély zminky o subsidiarité ve stanoviscich VR zohlediovat
skutecnost, ze budou projednavany adde zkoumany Evropskym parlamentem. VR bude rovnéz
sledovat a zkoumat, jak Evropsky parlament monitoruje subs diaritu®.

Rozsiteni postupu spolurozhodovani zavedené Lisabonskou smlouvou zvysilo pocet pripadi, v nichz
se Evropsky parlament spolupodili na tvorbé pravnich predpisi. Za téchto okolnosti je pro Evropsky
parlament dulezité, aby presné zjistil, jaké je u dané politické oblasti rozdéleni pravomoci v ¢lenskych
statech. VR by mohl — spoleéné sEvropskym parlamentem — prozkoumat moznost pozédat
Evropskou komisi, aby jiz ve fézi posuzovani dopadia identifikovala, které dokumenty by se
pravdépodobné mohly dotykat mistnich a/nebo regionanich pravomoci.

46 Viz oddil 4. 1.

47
R/CdR 86/2007 bod 3 a).

48 Novy ¢lanek 36a ziizeny zpravou Evropského parlamentu o piizpasobeni jednaciho fédu Lisabonské smlouve, piijaty Vyborem
pro Ustavni zélezitosti dne 27. dubna 2009, pozménovaci névrh ¢. 4 k jednacimu tadu Evropského parlamentu, zpravodaj:
pan Richard Corbett (UK/SES), A6-0277/2009.

49

Dopis generdniho tgjemnika VR generdinimu tajemnikovi Evropského parlamentu (11. fijna 2010) navrhuje: @) zapojeni VR do
piezkumu interinstitucionalni dohody tykajici se hodnoceni dopadi; b) uzsi spolupréci mezi VR a Evropskym parlamentem za
G¢elem prohloubeni zemnich aspektii posuzovani dopadii provédéného Evropskou komisi; c) spolupréci béhem polegislativni
féaze pro nésledné hodnoceni provéadéni pravnich piedpisi EU mistnimi a regiondnimi orgény.
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Regnici z Evropského parlamentu byli pravidelng zvani na akce tykajici se subsidiarity poradané VR
a Siti pro monitorovani subsidiarity. Tak tomu bude i v ptipadé konference o subsidiarité 2011, kde se
budeme snazit posilit kontakty arozsdhle informovat Evropsky parlament o aktivitich VR
uskutecnovanych v oblasti monitorovani subsidiarity.

Zéaveéry ohledné vztahii s Evropskym parlamentem

o Kontakty a spolupréce s Evropskym parlamentem by mély byt posilovany i v budoucnu, zefména
pokud jde o posuzovani dopada béhem predlegidativni féze a 0 monitorovani subsidiarity.

e Mohla by byt prozkoumana dalsi spolupréce s Evropskym parlamentem v oblasti provadéni
préavnich predpisi EU a nasledného hodnoceni.

e Ugast Evropského parlamentu na konferenci o subsidiarité 2011 podpoti jeho spolupréci s VR
v oblasti monitorovani subsidiarity.

5. KOMUNIKACE A UDALOSTI
5.1 Internetova stranka Sité pro monitorovani subsidiarity

Predsednictvo v Uppsale potvrdilo, ze , zpristupnéni nové internetové stranky Sité pro monitorovani
subsidiarity je pro Vybor regiona prioritou“5 . Tato internetova stranka je vskutku hlavnim néstrojem
Sit¢ pro monitorovéni subsidiarity. Aktivity Sit¢ pro monitorovéani subsidiarity — konzultace,
publikace avyména dokumentti, ato zefména v ramci pracovnich skupin podle akéniho planu -
probihaji hlavné prostirednictvim el ektronické komunikace a internetu.

V prosinci 2010 byla spusténa nova internetova stranka Sité¢ pro monitorovani subsidiarity. Posili
viditelnost sité a jgjich aktivit jak v ramci VR, tak mimo négj, pro instituce EU i pro mistni a regionani
organy.

Tato Uprava byla také dobrou prilezitosti k aktualizaci internetové stranky za pomoci nejnovéjsich

nastrojt spravy site®,

50
Viz poznamka 20.

51
Internetova stranka nyni vychézi z technologie web 2.0 (Sharepoint), coz pro partnery Sit¢ pro monitorovani subsidiarity

znamena mnohem lepsi interaktivitu. Nova internetova stranka zahrnuje tyto funkce: &) vyzvu k pripojeni novych cleni
prostiednictvim online formulére na strance Sité; b) po prijeti za ¢lena obdrzi novy partner osobni piihlasovaci jméno a heslo,
kterd mu umozni pristup na stranku Sit¢ pro monitorovani subsidiarity, déle soubor nastroji (s pristupem k aktualizovanému
dotazniku pro hodnoceni subsidiarity a proporcionality, jenz odrézi zmény zavedené Lisabonskou smlouvou) a veskeré dostupné
informace o platformé; c) jsou vylepseny vyhledavaci funkce, jez umoziuji pristup k dokumentim zverginénym Evropskou
komisi, sledovani legislativniho procesu (odkaz na PRELEX ado databdze Evropského parlamentu OEIL) a kontrolu stavu
piislusnych konzultaci v rdmci Sité pro monitorovani subsidiarity.

Clenové se mohou prihlésit k odbéru zprav RSS a ziskat tak prehled o nginovejsich udalostech, akcich, posouzenich dopad,
konzultacich atd.

R/CdR 57/2011 bod 5 EN-JV/HM/dd .
Subsidiarity Annual Report 2010 _cdr57_11 cs.doc




-20-

Vyvoj internetové strénky Sité pro monitorovani subsidiarity pokracuje a v roce 2011 ma byt spusténa
fada novych funkci:

— Rubrika vénovana regionam slegisativnimi pravomocemi (REGPEX 52 ) umozni
regiondnim parlamentaim ukladat analyzy subsidiarity, ato zeiména v ramci postupu
véasného varovani, vymenovat s je s protejsky z jinych ¢lenskych stéta a prostrednictvim
odkazu na IPEX, tj. na databézi pouzivanou vnitrosténimi parlamenty k vymeéné
informaci o dokumentech EU, byt informovany o vyvoji ve vnitrostatnich parlamentech.

— Budou zavedeny profily partnera Sit¢ pro monitorovani subsidiarity < odkazy na jeich
vlastni internetove stranky.

— ZvI&tni fora k tematickym okruham, jez naptiklad umozni pracovnim skupinam podle
akéniho plénu ptimou vymenu v rdmci prislusnych rubrik s omezenym pristupem.

Vedle internetové stranky Sité pro monitorovani subsidiarity je dulezité, aby byly aktivity sité
zaclenény do sirsich komunikacnich nastrojt a prvka, protoze Sit pro monitorovani subsidiarity je
soucasti poradni cinnosti VR. Vyzvy k G¢asti na konzultacich je treba s$ifit vsemi dostupnymi
komunikacnimi néstroji. K podpore aktivit Sit¢ pro monitorovéni subsidiarity je nutné vyuzivat
rovnéz akce, jako jsou konference, seminaie vramci Open Days, setkéni partnera Sité pro
monitorovani subsidiarity se sdruzenimi, regionanimi Urady apod.

Zéaveéry ohledné nové internetové stranky Sité pro monitorovani subsidiarity

¢ Novainternetova strdnka Sité pro monitorovani subsidiarity je v provozu a méla by usnadnit dalsi
Site.

¢ Nainternetoveé strdnce Sité pro monitorovani subsidiarity se bude pokracovat ve zdokonal ovani
nastroju, jez tato stranka partneram sité¢ nabizi, scilem optimalizovat moznosti, jez v oblasti
monitorovani subsidiarity poskytuje Lisabonské smlouva.

e Sit pro monitorovani subsidiarity ajeji konzultace by mély tvorit systematickou soucést
vieobecné komunikaéni strategie VR, stgjné jako jsou souéasti postupu piipravy stanoviska.

52 Tematické seminaie o subsidiarité

V souladu s rozhodnutim piedsednictva z Uppsaly 3 s kongji pravidelné tematické seminéie
o subsidiarité¢ za Ucasti partnert Sit¢ pro monitorovani subsidiarity. Projedndvana témata vychéazi
z priorit legidativniho programu EU a maji konkrétni souvislost s aktivitami sité.

52 Viz vyse, oddil 4.3 této zpravy.
53 Viz poznédmka 20.
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Ugelem tematickych semindrii o subsidiarité je zamétit diskuzi o subsidiarité na praktické otazky
tvorby politiky vramci konkrétnich odvétvi, tj. vtakovych oblastech politiky, kde probiha
rozhodovéni vétsinou na mistni, regiondni nebo vnitrostatni Urovni. Tematické seminaie
o subsidiarit¢ podporuji dialog mezi pridusnymi aktéry (institucemi EU, mistnimi a regionanimi
organy zastoupenymi v Siti pro monitorovani subsidiarity, skupinami expertd atd.), pficemz se
zamgétuji najednu nebo viceiniciativ EU.

V fijnu 2009 se konal tematicky semindr o subsidiarité v ramci Open Days 2009. Zamgfil se na
inovace ana subsidiaritu abyl Uspésny zhlediska Gcasti azgmu jak partnert site, tak Sirokeé
verginosti. Partneti Sit¢ pro monitorovani subsidiarity méli prilezitost setkat se se zastupci Evropské
komise a Evropského parlamentu a diskutovat s nimi o subsidiarité v oblasti inovaci a vyzkumu.

Dalsi tematicky semind o subsidiarité¢ probéhl vramci Open Days v iijnu 2010. Zamgtil se na
socidni inovace, a zeména na to, jak mohou mistni a regiondni orgény poskytovat inovagni feseni
k dosahovani vétsi socidni soudrznosti. V souvidosti s vyse uvedenym akénim planem Sité pro
monitorovani subsidiarity se seminére zU¢astnili zastupci dvou pracovnich skupin, kteri predstavili
své névrhy k oblastem socialnich inovaci aboje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Tento
tematicky semina o subsidiarit¢ poskytl skvélou prilezitost predstavit jiz nékteré zvysedka
jmenovanych dvou pracovnich skupin a analyzovat, jak mtze uplatiiovani zasady subsidiarity vyustit
v Uspésné projekty v piislusnych oblastech politiky.

Narok 2011 se ptipravuje usporadani nového tematického seminéie o subsidiarité v rdmci Open Days,
jehoz hlavnim tématem bude strategie Evropa 2020. Protoze Sit’ pro monitorovani subsidiarity ma
nyni koordinatora na politické arovni, mohlo by se seminéie zU¢astnit vice politika a ¢lent VR.

Zéaveéry ohledné tematickych seminasii o subsidiarité

e Tematické seminére o subsidiarité jsou dilezitym nastrojem zviditelnovani Sité pro monitorovani
subsidiarity a informovani partnert sité a siroké vereinosti o koncepci subsidiarity.

o OsveédCily se také coby velmi uzitecny nastroj podpory kultury subsidiarity mezi partnery sité
ainstitucemi EU.

6. OBECNE ZAVERY

Rok 2010 byl prvnim rokem, v némz byla providdéna nova ustanoveni zavedend Lisabonskou
smlouvou. V disedku nového prévniho a instituciondlniho rdmce ¢eli VR znaénym vyzvam, kdyz ma
monitorovat uplatiovani zasady subsidiarity v priab&hu celého procesu tvorby politik.
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Jedna z ngjvyznamngjsich novinek zavedenych Lisabonskou smlouvou, pravo VR podavat
k Soudnimu dvoru EU zaloby pro poruseni zasady subsidiarity, pritkla VR Ulohu jednoho z aktért
monitorovani uplatiovani zasady subsidiarity. VR proto odpovidajicim zptasobem upravil sviij jednaci
fad a zvysil své Usili pii posuzovani souladu se zasadou subsidiarity: Novy dotaznik pro hodnoceni
subsidiarity a proporcionality je jen jednim z piikladi zlepseni zarok 2010.

Rovnéz Sit pro monitorovani subsidiarity VR doznala od 1. prosince 2009 znatnych zmen.
V soucasnodti, ti roky po jejim vytvoreni, je evidentni pokrok v poctu partnera sité a vsechny zmény
zavedené predsednictvem v Uppsale se zdaji byt u¢inné. To plati i pro vyzvu k U¢asti vydanou v roce
2010. Pocet ¢lent Site¢ pro monitorovani subsidiarity neustdle roste a je treba zdiraznit, ze se jegjimi
novymi partnery stala rada viad a parlament zastupujicich regiony s legidativnimi pravomocemi.
Dalsi rast sité zastava pro rok 2011 jednou z jejich priorit.

| vroce 2010 vyiizovala sit vsechny z&dosti zpravodaji VR, at’ jiz v podob¢ cilenych nebo
otevienych konzultaci. V roce 2011 sit’ poprvé schvali ro¢ni pracovni program, jenz umozni zamefit
se na dokumenty, které mohou byt z hlediska subsidiarity nejdalezitéjsi, a umozni tak partneram sité,
aby se lépe pripravili k U¢asti na konzultacich. Jednou z nejvétsich vyzev pro Sit' pro monitorovani
subsidiarity bude v roce 2011 dosazeni zvyseneé Ucasti najejich konzultacich.

Rok 2010 také ukézal, nakolik akéni plan sité dostdl cilam stanovenym rozhodnutim piredsednictva
Y% Uppgale54: »Vytvorit snadno identifikovatelnou specializovanou konzultacéni zékladnu, ktera by se
snadngji pouzivala pii zapoceti urcité cinnosti sit¢" prostrednictvim ,, dobrovolného vytvareni skupin
partnert s podobnymi zgmy“, ataké, jak se prohlubuje spolupréce s Evropskou komisi v podobé
Gcasti VR na posuzovani dopadii. Obé tyto aktivity se budou v roce 2011 naddle zintenziviiovat.

Zvl&stni pozornost bychom meli vénovat jedné z negjvétsich novinek zavedenych Lisabonskou
smlouvou: systému véasného varovani. V souladu s touto novou situaci byly v roce 2010 posileny
kontakty sregiondnimi parlamenty a Sit' pro monitorovani subsidiarity se pro né stala v této
souvidosti partnerem. Tyto vztahy musi byt i do budoucna dde rozvijeny, a Sit' pro monitorovani
subsidiarity nabizi svym partneram, jichz se systém véasného varovani tykd, veskerou podporu, ato
zejména prostiednictvim databdze REGPEX.

Sit’ pro monitorovani subsidiarity zaméti v ngjblizsi budoucnosti své Gsili k posileni U¢asti partnert
sité nakonzultacich, k ¢emuz by mélo U¢inné napomoci piijeti roéniho pracovniho programu spole¢né
s rozsirenim sité.

Dalsim dalezitym cilem je vyjasnéni vztahu s Evropskou komisi jak v otdzce U¢asti VR na posuzovani
Uzemnich dopadu, jak to stanovi vzgemna dohoda o spolupraci, tak v otazce prispévki VR k vyroéni
zpravé o uplatiovani zasady subsidiarity a proporcionality piipravované Komisi.

54 Viz poznédmka 20.
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Dalsim bodem, jemuz bude nutné do budoucna vénovat pozornogt, je prohlubovani vztahi mezi Siti
pro monitorovéni subsidiarity ahlavnimi aktéry, jichz se tyk& systém vcasného varovani. Sit' by
mohla poskytovat regionanim parlamentam potiebnou podporu, jez by mohla ve druhé fézi vyuastit ve
Zlepsenou koordinaci prace vybori pro evropské zdlezitosti regionanich parlamentd, a to na evropské
arovni.

Zavérem lze tici, ze tato prvni vyro¢ni zprava o subsidiarité ukazuje, nakolik vazné bere VR svou
posilenou Ulohu tykajici se subsidiarity. Tato zprava bude zaslana vsem institucim EU a partneram
Sité pro monitorovéani subsidiarity jako vyraz zévazku VR vici zésadé subsidiarity, jimz tak piispiva
k demokratictejsi Evropské unii.
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Vyroéni zpréva o subsidiarité za rok 2010 — priloha 1

Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zaii 2009 do 31. prosince 2010

Stanoviska od za¥i 2009 Stanoviska obsahujici vydovny Stanoviska obsahujici posouzeni Souvisgici konzultace Sité pro Stanoviska k legidativnim
do prosince 2010 odkaz na subsidiaritu souladu se zasadou subsidiarity monitor ovani subsidiarity navrhim
Komise VR
pied po pied po pied po pied po pied po
10. lednem 10. lednu celkem 10. lednem 10. lednu celkem 10. lednem 10. lednu | celkem 10. lednem 10. lednu celkem 10. lednem 10. lednu celkem
2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010*
CIVEX (+
byvala komise 4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
CONST-1V)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE (+ byvala
komise DEVE) 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
NAT (+ byvala
komise DEVE) 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
CELKEM 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8
* Cl. 51 odst. 2 jednaciho fadu Vyboru regiont, v némz se uvadi, ze ,stanoviska Vyboru obsahuji vyslovny odkaz na uplatiiovani zésady subsidiarity
a proporcionality”, vstoupil v platnost dne 10. ledna 2010.
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CIVEX
Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010

Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Nazev Leglg]atlvnl pro se_za_tsa(_jou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby pravnich predpisi
subsidiarity stanovisku
Ano. Zésada subsidiarity je
zminéna v souvislosti se
CIVEX | KOM(2010) 171 2 prosince2010 | Akeni plan provaden ne ne ne a régf) grigljrighng%gin?do
Stockholmskeho programu provadeéni akéniho planu
a s budoucimi préavnimi predpisy,
atoi pri posuzovéni dopadu.
Provadeéni iniciativy
CIVEX stanovisko z vlastni iniciativy | 2. prosince 2010 Vychodni partnerstvi ne ne ne ne
v Bélorusku
Provadeéni iniciativy
CIVEX stanovisko z vlastni iniciativy | 2. prosince 2010 Vychodni partnerstvi ne ne ne ne
v Arménii
CIVEX stanovisko z vlastni iniciativy 6. fjna 2010 \'\IA(';S‘:S'ZI? regionalni sprava ne ne ne ne
Provadeéni iniciativy
CIVEX stanovisko z vlastni iniciativy 6. fjna 2010 Vychodni partnerstvi ne ne ne ne
v Moldavské republice
- L Ano. Nezbytnost dodrzovat
Mistni a regiondlni ) A !
CIVEX 10. ¢ervna 2010 spolupréce na ochranu prav ne ne ne zasadu sgbsu d'.a” ya zasao!u
ditste v EU proporci (3_r1allty v budouci
ginnosti.
Ano. Pfipominka, ze legislativni
Ne. Legidlativni akt akty EU v oblastech, jez
Lo . = ptimé provedeni nespadaji do vylugné pravomoci,
CIVEX KOM(2010) 119 10. ¢ervna 2010 Fn‘l’g’;ﬁj: obcanska ano ne ustanoveni smlouvy, | musf byt v souladu se zasadou
zésada subsidiarity subsidiarity. Iniciativy musi byt
se neuplatiuje. v souladu se zésadou subsidiarity,
aby byly ptipustné.
KOM(2010) 159, 163, 127, Jarni bali¢ek: Akeni plan EU
CIVEX 126, 128, SEK(2010) 121 9. ervna 2010 pro dosazeni rozvojovych ne ne ne ne
a 265 cila tisicileti
Strategie rozsiteni —
CIVEX KOM(2009) 533 9. ervna 2010 potencidlni kandidatské ne ne ne ne
zemé
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Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Nazev Leglg]atlvnl pro se_za_tsa(_jou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby pravnich prednisi
subsidiarity stanovisku yp predp
Ano. Nezbytnost dodrzovat
Strategie rozsiteni — zésadu subsidiarity a zésadu
CIVEX KOM (2009) 533 14. dubna 2010 kandidétské zems ne ne ne proporcionality v budouci
ginnosti.
85’?; KOM(2009) 15217 Balicek Zlepseni tvorby Ano. Zésada subsidiarity hraje
Ve 3. prosince 2009 pravnich predpisi ne ne ne v tomto stanovisku Ustredni
komise KOM(2008) 32, 33 a 586 2007-2008 dlohu
CONST-IV) )
Ano, i kdyz se
8\/3); Boj proti pohlavnimu odstavce stanoviska
K o)%i « KOM(2009) 135 a136 3. prosince 2009 zneuzivani déti a proti ano ne spise odkazuji na ne
obchodovéni s lidmi zésadu
CONST-1V) o
proporcionality.
CIVEX Ano. Nezbytnost dodrzovat
(byvala | on(2000) 262 2263 7. ijna 2009 Stockholmsky program ne ne ne zasadu subsiciarity a zésadu
komise proporcionality v budouci
CONST-IV) &innosti.
CIVEX Ano. Nezbytnost dodrzovat
(byvaa KOM(2008) 360, 815, 820 L Budouci spolecny evropsky zésadu subsidiarity a zésadu
komise a66 7. cervence 2009 azylovy systém |1 ne ne ne proporcionality v budouci
CONST-V) ¢innosti.
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Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010
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COTER

Komise VR

C. referenéniho dokumentu

Datum

Néazev

L egidativni
navrh

Konzultace Sité
pro
monitor ovani
subsidiarity

Posouzeni souladu
se zasadou
subsidiarity ve
stanovisku

Jina zminka o subsidiarité/
propor cionalité/zdokonaleni
tvorby préavnich piedpisi

COTER

KOM(2010) 110

2. prosince 2010

sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému
a socianimu vyboru

a Vyboru regiont — Politika
soudrznosti: Strategicka
zpréva 2010 o provadéni
programi na obdobi
2007-2013

ne

ne

ne

COTER

predbézné stanovisko

5. fijna 2010

Piinos politiky soudrznosti
pro strategii Evropa 2020

ne

ne

ne

COTER

stanovisko z vlastni iniciativy

5. fjna 2010

stanovisko VR z vlastni
iniciativy Strategie pro
oblast Severniho moie
a Lamangského prilivu

ne

ne

ne

COTER

predbézné stanovisko

9. ¢ervna 2010

Uloha obnovy mést
v budoucnosti rozvoje mést
v Evropé

ne

ne

ne

COTER

KOM(2009) 248

15. dubna 2010

sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéaiskému
a socidnimu vyboru

a Vyboru regioni o strategii
Evropské unie pro region
Baltského moie

ne

ne

ne

COTER

predbézné stanovisko

15. dubna 2010

predbézné stanovisko
Budoucnost politiky
soudrznosti

ne

ne

ne

COTER

KOM(2009) 490

15. dubna 2010

sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéaiskému
a socialnimu vyboru

a Vyboru regioni — Akeni
plén pro méstskou mobilitu

ne
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Komise VR

C. referenéniho dokumentu

Datum

Néazev

L egidativni
navrh

Konzultace Sité
pro
monitor ovani
subsidiarity

Posouzeni souladu
se zasadou
subsidiarity ve
stanovisku

Jina zminka o subsidiarité/
propor cionalité/zdokonaleni
tvorby préavnich piedpisi

COTER

KOM(2009) 295

10. Unora 2010

zpréva Komise Evropskému
parlamentu a Radeé:

Sesta zpréva o pokroku

v oblasti hospodéaiské

a sociélni soudrznosti

ne

ne

ne

COTER

KOM(2009) 279

4. prosince 2009

sdéleni Komise — Udrzitelna
budoucnost pro dopravu:
vytvareni integrovaného
dopravniho systému
fizeného technologiemi

a vstricného k uzivatelim

ne

ne

ne

COTER

KOM(2009) 44

7. ¥ijna 2009

zelendkniha TEN-T:
piezkum politiky — smérem
k |épe integrované
transevropské dopravni siti
ve sluzbéch spolecné
dopravni politiky

ne

ne

ne

ne

COTER

KOM(2008) 852

7. ¥ijna 2009

navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady

0 evropské zelezniéni siti
zajistujici
konkurenceschopnost
nakladni dopravy

ne

ne

ne
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Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010
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ECOS

Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Néazev Legltclatlvnl pro se;agdou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby bravnich predoisi
subsidiarity stanovisku yp predp

ECOS KOM(2010) 133 14. prosince 2010 | S0cidlni aekonomicka ne ne ano ano
integrace Roma v Evropé

ECOS KOM(2010) 250 a 367 7.prosince2010 | Fosilent koordinace ne ano ne ano
hospodéiské politiky
Rozvoj partnerstvi

ECOS KOM (2009) 615 20. tijna 2010 soukromého a vereiného ne ne ne ano
sektoru

ECOS stanovisko z vlastni iniciativy 20. tijna 2010 Boj proti bezdomovectvi ne ne ne ano

ECOS KOM (2009) 614 8. z4i 2010 g?stpf?f(?' obchodnich he ne he ano
Reseni dopadu starnuti

ECOS KOM (2009) 180 22. dubna 2010 populace v EU ne ne ne ne
Koordinovana a udrzitelna
feseni problémi evropského

ECOS stanovisko z vlastni iniciativy | 10. inora2010 automobilového pramysiu ne ne ne ne
a posileni jeho Uzemnich
vazeb
Budoucnost Lisabonské

ECOS stanovisko z vlastni iniciativy | 10. inora2010 strategie v obdobi po roce ne ne ne ne
2010

ECOS Ence)r’\]/: (2009) 254 v konecném 10. Gnora 2010 Evropsky rok dobrovolnictvi ano ne ne ne
Nové dovednosti pro nova
pracovni mista— Predvidani

ECOS KOM(2008) 868 3. prosince 2009 a zohlednovéani potieb trhu ne ne ne ne
préce a potrebnych
kvalifikaci

ECOS KOM (2009) 333 9. listopadu 2009 | Fecilitamikrofinancovani ano ne ano ne
Progress
Prioritni opatieni mistnich

ECOS stanovisko z vlastni iniciativy 7. tijna 2009 a regionalnich organti ne ne ne ano

zaméiena na prevenci nésili
pachaného na zenach
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Komise VR

C. referenéniho dokumentu

Datum

Nazev

L egidativni
navrh

Konzultace Sité
pro
monitor ovani
subsidiarity

Posouzeni souladu
se zasadou
subsidiarity ve
stanovisku

Jina zminka o subsidiarité/
propor cionalité/zdokonaleni
tvor by préavnich piedpisi

a zlepseni péce o obeti
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EDUC

Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010

. x . . L egidativni Konzupl)tr?)ce S Pososgzz%gfﬂ)ﬂadu Jina Zm."”ka." subsidiarité/l
Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Néazev . . o e propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby pravnich predpisit
subsidiarity stanovisku
Ano. Vyslovné uvedeni
nezbytnosti dodrzovat zasadu
EDUC KOM(2010) 245 6. fjna 2010 Digitalni agenda pro Evropu ne ne ano proporgj:: aldilt?/”\tybidzga?téji nnosti
— pii definovéani/provadéni/iizeni
prijatych opatieni.
Ano. Vyzva na zékladg
_— . subsidiarity k zapojeni mistnich
EDUC KOM(2010) 76 9. ¢ervna 2010 doez(;}?:tc\‘/arl nevropské ano ne ano a regiondlnich organi do vybéru
kandidatskych projekti pro toto
oznaceni.
Ano. Vyzva na zékladé
subsidiarity, aby mistni
Digitalni dividenda/ aregiondlni organy rozhodovaly
EDUC | KOM(2009) 586 a 479 15.dubna2o1g | Fartnersivi vergneho ne ne ne 0 vyuziti radiového pasma, ale
a soukromého sektoru na i uznéni potieby koordinace na
internetu budoucnosti Urovni EU (pro Gspory z rozsahu
v rémci investic a pro Gg¢inné
vyuzivani spektra).
EDUC | KOM(2009) 512 a 607 14 dubna2010 | YYVOI spolecné strategie pro ne ne ano ne
klicové technologie v EU
Ano. Oteviena
konzultace. 3
prispévky. Neni
vyslovng
. N Snizen funkeni uvedeno ve
EDUC stanovisko z vlastni iniciativy | 10. inora2010 ’ ne stanovisku, ale ne ne
negramotnosti . o ot
jevyuzito v ¢ésti
0 vymeéng
zkusenosti se
subjekty
pasobicimi
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Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Nazev Legltclatlvm pro se;agdou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby bravnich predoisi
subsidiarity stanovisku yp predp
Vv praxi.
Internet véci — akéni plan
EDUC KOM(2009) 278 a 212 10. Ginora 2010 pro Evropu a Opakovane ne ne ne
pouziti informaci vetfejného
sektoru
zelena kniha— Podpora
EDUC KOM(2009) 329 10. Gnora 2010 mobility mladych lidi ve ne ne ne ne
vzdélavani
Ano. Cilena Ano. Vyzva na zékladé
konzultace. 5 subsidiarity k zapojeni mistnich
. } A piispévka. a regiondnich organi s cilem
EDUC KOM (2009) 200 10. Unora 2010 Strategie EU pro mlédez ne Vysiovng ne podnicovat, povzbuzovat
uvedeno ve a podporovat nové a stavajici
stanovisku. iniciativy.
Ano. Vyslovné uvedeni
Mediélni gramotnost nezbytnosti dodrzovat zésadu
EDUC stanovisko z vlastni iniciativy 3. prosince 2009 a Medialni vychovave ne ne ne subsidiarity a zasadu
vzdélavaci politice EU proporcionality v budouci
¢innosti.
Infrastruktury IKT pro
elektronickou veédu
EDUC KOM(2009) 116, 184 a 108 3. prosince 2009 a Strategie pro vyzkum, ne ne ne ne
Vyvoj ainovace v oblasti
IKT v Evropé
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ENVE
Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010

Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Néazev Legllslatlvnl pro - se;aggjou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby pravnich predpisit
subsidiarity stanovisku
Akeni plan EU pro P .
ENVE predbézné stanovisko . prosince 2010 energetiku na obdobi ne ne ne dBUdVOUC' inici aivy EL.J musl
odrzovat zasadu subsidiarity.
2011-2020
Budouci iniciativy EU musi
dodrzovat zasadu subsidiarity.
Obzvlaste , zdaraziuje, ze je tieba
Mezinarodni politika peclivé dbét narozpor mezi
ENVE KOM(2010) 86 . prosince 2010 v oblasti klimatu po ne ne ne komplexnim piistupem
kodariské konferenci integrované koncepce politickych
opatieni v oblasti energetiky
a klimatu a myslenkou
subsidiarity”.
ENVE KOM (2009) 433 . jna 2010 Méreni pokroku ne v souladu ne
piekro¢enim rdmce HDP
»Zavazuje se, 7e pro vypracovani
svych stanovisek bude vyuzivat
mistnich zkusenosti pracovniki
. - v terénu z mistnich a regiondnich
predbézné stanovisko na ;“rOhﬁ)?é"ISrt]?clﬁhor ani organt.. To zahrnuje cilené
ENVE zédost spanélského . fijna2010 begd  oliti gar tnih ne ne ne konzultace specifickych siti VR,
predsednictvi EU v budouct politice zivotnino Sité pro monitorovéni subsidiarity

prostiedi

VR a Platformy pro monitorovani

strategie Evropa 2020 i poradani

slyseni s mistnimi a regionanimi
sdruzenimi."
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Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Néazev Legl:f]atlvnl pro se;agdou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby bravnich predoisi
subsidiarity stanovisku yp predp
Konzultace
k posouzeni
EU a mezinarodni politika dopadu, 9. zari- . .
ENVE KOM(2010) 4 10. ¢ervna2010 | biologické rozmanitosti po ne 5. listopadu ne dggg‘;‘\’fa't 'Qalg;tl:"gjggd?;‘rji?
roce 2010 2010,16 Y-
prispévki z 10
¢lenskych stéti.
Cilené
konzultace,
24, listopadu
2009-8. ledna
Zlepsovani smérnice EIA 2010, 6 Budouci iniciativy EU musi
ENVE KOM(2009) 378 3 469 15. dubna 2010 asmérnice SEA ne prispévki ze 4 ne dodrzovat zésadu subsidiarity.
¢lenskych stét;
stanovisko
konzultace
nezminuje.
Omezeni pouzivani
Ef\“;lg nebezpecnych 1tk
kg;/ni . KOM (2008) 809 a 810 4. prosince 2009 v eektrickych ano ne v souladu ne
DEVE a elektronickych zafizenich
a naklédani s OEEZ
ENVE
byvala . L . Politika v oblasti lesnictvi: Budouci iniciativy EU musi
komise | Stnoviskozviastniiniciativy | 4.prosince2009 | 05000720 ne ne ne dodrzovat zasadu subsidiarity.
DEVE
ENVE bilakniha- Prizptasobeni se
byvala - zméng klimatu: smé&rovani Budouci iniciativy EU musi
komise | KOM(2009) 147 7. 1ijna2009 Kk evropskému akenimu ne ne ne dodrovat zésadu subsidiarity.
DEVE ramci
P¥istup Spolecenstvi
E)’/\lv\gli v oblasti prevence Budouci iniciativy EU musi
- KOM(2009) 82 7. fijna 2009 prirodnich katastrof ne ne ne . . e
komise . . dodrzovat zésadu subsidiarity.
a katastrof zpasobenych
DEVE .
¢lovekem
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NAT

Prehled stanovisek prijatych v obdobi od 1. zairi 2009 do 31. prosince 2010

Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Nazev Leglrclatlvnl pro se;agdou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby bravnich predoisi
subsidiarity stanovisku yp predp
Ano. Cilené
kg?i;al;\ilii 7 Jelikoz se jedna o hodnoceni
- S Konzultace neni Zésada je zde strategie v po|0\{|ne Obd,Ob'i jezde
Role mistnich a regionalnich , N hodnocena tloha mistnich
. L. P ; vyslovng uvedena, ale bez o P
NAT 2. prosince 2010 organa v provadeni strategie ne .y a regiondlnich organu pii jejim
v oblasti zdravi 2008-2013 uvedenave skuteznéno provadeni. Musi dojit
stanovisku, ale posouzeni. K Vo " | ont flem 16
bylav ném vyraznemu ziepseni élc[em coe
sohlednéna fada zapojit mistni a regiondlni organy.
zavéri.
Soulad se zésadou
" Cesta k integrované namoini subsidiarity Musi dojit k vyraznému zlepseni
NAT anCé)r’;/il (2009) 466 v konecném 10. ¢ervna 2010 politice za tcelem lepsi ano ne (vyslovng uvedeno) s cilem |épe zapojit mistni
sprévy Stredozemniho moie a zésadou aregiondlni organy.
proporcionality.
Znovu potvrzuje zésadu
subsidiarity v jeji konkrétni
podobg, tj. jako zpaisobu spravy
i . Budoucnost SZP po roce Ne (vylu¢na nadrovni, jez je ob¢anu co
NAT zadny 9.¢avna2010 | 54 ne ne pravomoc EU). | nejblize. Nekolik vyzev k lepsimu
zapojeni mistnich a regionalnich
organi < cilem zgjistit G¢innou
vicedroviiovou sprévu.
Ano. Posouzeni
dopadu.
P“Spix(? Sit¢ Soulad se zésadou
.. Solidarita v oblasti zdravi: . - subsidiarity Pozadavek vétsiho zapojeni
NAT KOM (2009) 567 v konecném 14. dubna 2010 snizeni nerovnosti v oblasti ne mon|t'orov'an| (vyslovné uvedeno) | mistnich a regionanich organia do
znéni P subsidiarity . . e
zdravi v EU K f a zésadou faze vytvéreni politiky.
posouzent roporcionality
dopadu neni ve P '
stanovisku
uveden.
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Konzultace Sité

Posouzeni souladu

Jina zminka o subsidiarité/

Komise VR C. referenéniho dokumentu Datum Nazev Leglrclatlvnl pro se;agdou propor cionalité/zdokonaleni
navrh monitor ovani subsidiarity ve tvorby bravnich predoisi
subsidiarity stanovisku yp predp
KOM(2009) 162 v konezném Ze'(j';?nkg:hﬁgfigogl‘?gk
NAT znéni a KOM (2009) 163 4. prosince 2009 :pv ytvéfer)lli udrsi tgné Y ne ne ne ne
v konecném znéni budoucnosti pro akvakulturu
. _ " Pripomina vyznam lepsi
» Zjednodusena spolecna Konmultace midnich
NAT KOM (2009) 128 v konecném 7. ¥ijna 2009 zemedelskg p9||t|ka pro ne ne ne a regiondnich organi a nutnost
znéni Evropu — Uspéch pro - . :
- zaclenit SZP do pusobnosti
vsechny e
vicedroviiové spréavy.
KOM (2008) 662 v konetném Né&vrh smérnice se ptimo dotyka
znéni mistnich a regiondnich organ,
KOM(2008) 663 v konetném nebot’ v mnoha ¢lenskych statech
znéni jsou pravé ony odpoveédné za
NAT KOM (2008) 664 v koneéném oblast poskytovani
byvala znéni 7 Hina 2009 stanovisko VR k balicku ne ne ano zdravotnickych sluzeb. Tato Gloha
komise KOM (2008) 665 v konecném -1l k 1égivym pripravkam mistnich a regiondnich organii
DEVE znéni nebyla v navrhu Komise

KOM (2008) 666 v konecném
znéni
KOM (2008) 668 v koneném
znéni

zohlednéna. Méla by byt dodrzena
zésada subsidiarity. Musi dojit

k vyraznému zlepseni s cilem Iépe

zapojit mistni a regionalni organy.
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Vyroéni zpréva o subsidiarité 2010 — priloha 2

Seznam partnera

Sité VR pro monitorovani subsidiarity
k 31. prosinci 2010

Parlamenty a shromazdéni zastupujici regiony
slegidativnimi pravomocemi

Parlament spolkové zemé Dolni Rakousko Rakousko
Parlament spolkové zemé Burgenland Rakousko
Parlament spolkové zemé Korutany Rakousko
Parlament spolkové zemé Vorarlbersko Rakousko
Vlamsky parlament Belgie
Vaonsky parlament Belgie
Parlament regionu Brusel — hlavni mésto Belgie
Parlament Francouzského spolecenstvi Belgie
Parlament Alandskych ostrovi Finsko
Parlament spolkové zemé Bavorsko Némecko
Parlament spolkové zem¢ Badensko-W irttembersko Némecko
Parlament spolkové zemé Severni Poryni-V estfalsko Némecko
Parlament spolkové zem¢ Dolni Sasko Némecko
Parlament spolkové zeme Slesvicko-Holstynsko Némecko
Zakonodéarné shromazdéni regionu Emilia-Romagna [télie
Zakonodarné shroméazdéni regionu Marche Italie
Zakonodéarné shromazdéni regionu Sardinie [télie
Zakonodarné shromézdéni regionu Toskansko Italie
Shroméazdéni regionu Friuli-Venezia Giulia Itdlie
Shromazdeni regionu Abruzzo Italie
Zakonodéarné shromazdéni autonomni oblasti Madeira Portugalsko
Z&konodarné shromézdéni autonomni oblasti Asturské knizectvi Spanélsko
Baskicky autonomni parlament Spanglsko
Katalansky parlament Spanélsko
Shromazdeni autonomni oblasti Extremadura Spanélsko
Velsské narodni shromazdeéni Spojené kré ovstvi
Shromazdeni Severniho Irska Spojené kralovstvi
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Vlady nebo vykonné or gany zastupujici r egiony

slegidativnimi pravomocemi

Konference rakouskych zemskych hejtmani Rakousko
Zemska vldda Dolniho Rakouska Rakousko
Magistrat mésta Videt Rakousko
Zemska vléda Vorarlberska Rakousko
Vlada Vlamska Belgie
Vlada spolkové zemé Bavorsko Némecko
VI&da spolkové zemé Hesensko Némecko
Vlada spolkové zeme Dolni Sasko Némecko
VI&da spolkové zemé Sasko Némecko
Vlada regionu Abruzzo Itdlie
Vlada autonomni provincie Bolzano — Jizni Tyrolsko Italie
Vladaregionu Lombardie Itdlie
Vlada regionu Piemont Italie
Vlada regionu Benatsko Itdlie
Regiondl ni vliada Azorskych ostrova Portugalsko
VI&da autonomni oblasti Baskicko Spanglsko
Vléada Kanérskych ostrovi Spanélsko
Regionalni vl&da autonomni oblasti Galicie Spanglsko
Regional ni vlada autonomni oblasti Madrid Spanélsko
Regionalni vidda autonomni oblasti Valencie Spanglsko
Region Murcie Spanélsko

Mistni ¢i regionalni organy bez legislativnich pravomoci

M¢ésto Sofie Bulharsko
Mésto Zlin Ceskarepublika
Regiondlni rada Auvergne Francie
Sdruzeni obci oblasti Dunkirk Francie
Rada departementu Eure Francie
Meésto Augsburg Némecko
Méstsky Grad Erlangen Némecko
Meéstsky Giad Patras Recko
Meésto Budapest’ Mad’arsko
Provincie Alessandria Itdlie
Okresni Urad Radviliskis Litva
Vléda provincie Flevoland Nizozemsko
Sit’ meést Twente — zahrnujici obce Almelo, Borne, Hengelo, Nizozemsko
Enschede a Oldenzaal

Provincie Overijssel Nizozemsko
M¢ésto Lodz Polsko
Marsélek Lodzského vojvodstvi Polsko
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Marsélek Mazovského vojvodstvi Polsko
Marsélek Velkopolského vojvodstvi Polsko
Sném Pomoiského vojvodstvi Polsko
Vlada Slezského vojvodstvi Polsko
M¢sto Hunedoara Rumunsko
Mésto Tavira Portugal sko
Rada zupy Galti Rumunsko
Utad K o3ického samospravného kraje Slovensko
Nitransky samospravny kraj Slovensko
Mésto |zola Slovinsko
Rada provincie Barcelona Spanglsko
Autonomni mésto Ceuta Spanélsko
Mésto Madrid Spanélsko
Mésto Goteborg Svédsko
Region Zapadni Gétaland Svédsko
Vléda regionu Skéne Svédsko

Sdr uzeni mistnich a/nebo regionalnich organa

Arco latino Evropské sdruzeni
Shromazdéni evropskych regiont Evropské sdruzeni
Asociace evropskych piihraniénich regioni Evropské sdruzeni
Konference evropskych regiond nich zakonodarnych ; Lo
shromézdeni (CAp L RyE) = ’ Evropske sdruzen
Rada evropskych obci a regioni (CEMR) Evropské sdruzeni
Eurocities Evropské sdruzeni
Svaz kyperskych obci Kypr
Danskeé regiony Dénsko
Mistni sprava Dénska Dansko
Sdruzeni mistnich a regionalnich organt Finska Finsko
Sdruzeni francouzskych regiond Francie
Sdruzeni starostti a volenych zastupct departementu Lozére Francie
Sdruzeni némeckych mést a obci Né&mecko
Sdruzeni némeckych okresi Némecko
Sdruzeni feckych prefektur Recko
AICCRE - Italské sekce Rady evropskych obci a regiont [télie

Svaz italskych provincii (UPI) Italie
Sdruzeni mistnich a regiond nich samospréav Lotysska Lotyssko
Sdruzeni mistnich organa Litvy Litva
Sdruzeni nizozemskych provincii Nizozemsko
Sdruzeni rumunskych meést a obci Rumunsko
Narodni svaz zupnich rad Rumunsko
Svaz aragonskych obci Spanélsko
Federace obci a provincii autonomni oblasti Extremadura Spanglsko
Sdruzeni mistnich a regiondnich organa Svédska Svédsko

Shromazdéni skotskych mistnich organi (COSLA)

Spojené krdlovstvi
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Narodni delegace ve VR
Delegace Irskave VR Irsko
Delegace Lucemburskave VR Lucembursko
Delegace Malty ve VR Malta
Delegace Spojeného kralovstvi ve VR Spojené kralovstvi

Nar odni parlamenty

Rakouska federalni vliada (Bundesrat) Rakousko
Francouzsky Senét Francie
Recky parlament Recko
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